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PROJEKT USTAWY DOT. ROZSZERZENIA UPRAWNIEN
PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY: REKLASYFIKACJA
UMOW CYWILNOPRAWNYCH

Wrzesien to czas powrotu do szkot, ale rowniez intensywnych
prac legislacyjnych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Jedng z najnowszych inicjatyw jest projekt ustawy
0 zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
niektorych innych ustaw z dnia 1 wrzesnia, ktory zaktada
m.in. rozszerzenie uprawnien PIP o mozliwos¢ wydawania
decyzji administracyjnych w sprawie przeksztatcenia umow
cywilnoprawnych w umowy o prace. Proponowane zmiany
majg wejs¢ w zycie 1 stycznia 2026 r.
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PRZELOM NA RYNKU PRACY

Projekt ustawy jest elementem realizacji Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, a jego wdrozenie
znaczgco wptynie na polski rynek pracy. Zmiany te dotkng
w szczegolnosci branz, w ktorych popularne jest
stosowanie umow cywilnoprawnych, takich jak IT, ochrona
zdrowia czy transport. Rzgd wydaje sie zdeterminowany, by
ostateczna wersja ustawy byta jak najbardziej zblizona do
obecnego projektu, gdyz umozliwi to realizacje
zobowigzania wynikajgcego z KPO.

Co istotne, planowane jest, aby zmiany przewidziane
projektem miaty zastosowanie do umow cywilnoprawnych
zawartych przed dniem wejscia w zycie nowelizacji i
trwajgcych w tym dniu. Dlatego tez rekomendujemy juz
teraz dokonac przeglgdu zawartych umow zlecenia, umow
o Swiadczenie ustug (B2B) oraz innych umow
cywilnoprawnych, obejmujacy rowniez analize ich
wykonywania w praktyce, oraz wprowadzi¢ odpowiednie
zmiany. Pozwoli to przygotowac sie do projektowanych
zmian oraz zminimalizowac¢ ryzyko reklasyfikacji.
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NOWE UPRAWNIENIA PIP

Projekt zaktada, ze PIP bedzie mogta wydawac¢ decyzje administracyjne w przedmiocie stwierdzania
istnienia stosunku pracy, w sytuacji, kiedy zawarto umowe cywilnoprawng w warunkach, w ktorych zgodnie
z art. 22 8 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa o prace. Do wydawania takich decyzji majg
zosta¢ upowaznieni okregowi inspektorzy pracy. Tres¢ decyzji bedzie okreslata m.in. rodzaj umowy o
prace, date jej zawarcia, date rozpoczecia pracy, rodzaj pracy, miejsce wykonywania pracy, wymiar czasu
pracy i wysokosc¢ wynagrodzenia.

Najbardziej kontrowersyjnym rozwigzaniem wynikajgcym z projektu ustawy jest nadanie w/w decyzjom
rygoru natychmiastowej wykonalnosci w zakresie skutkow, jakie przepisy prawa pracy wigzg z
nawigzaniem stosunku pracy oraz obowigzkami w zakresie podatkéw i ubezpieczen spotecznych.
Whiesienie odwotania w ramach opisanej ponizej procedury odwotawczej nie wstrzymuje wykonania
decyzji w tym zakresie. Wykonanie w/w decyzji bedzie podlegato wstrzymaniu do uptywu terminu na
whniesienie odwofania a w przypadku wniesienia odwotania — do dnia prawomocnego orzeczenia sadu
jedynie w zakresie skutkow, jakie przepisy prawa wigzg z obowigzkami w zakresie podatkow i ubezpieczen
spotecznych powstatymi przed dniem wydania decyzji. Oznacza to, ze nawet w przypadku wniesienia
odwotania, z chwilg wydania decyzji umowa cywilnoprawna stanie sie umowg o prace, tgcznie ze
wszystkimi wynikajgcymi z tego konsekwencjami na przysztosc.
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PROCEDURA ODWOLAWCZA

Projekt przewiduje procedure odwotawczg. W pierwszej kolejnosci podmiot
kontrolowany lub osoba, ktorej dotyczy decyzja bedg mogli odwotac sie do
Gtownego Inspektowa Pracy w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.
Bedzie miat on 30 dni na jego rozpatrzenie. Od decyzji GIP bedzie mozna
odwotac sie do sadu pracy w trybie dodawanego w Kodeksie postepowania
cywilnego postepowania odrebnego. Termin na wniesienie odwotania to
miesigc od dnia doreczenia decyzji. Sgdem wtasciwym do rozpoznania
sprawy w pierwszej instancji bedzie sad rejonowy, w ktorego obszarze
wtasciwosci ma siedzibe okregowy inspektor pracy, ktory wydat pierwotng
decyzje.
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WYZSZE KARY | INNE ZMIANY

Projekt zawiera rowniez szereg innych nowych rozwigzan. Istotng zmiang bedzie podwojenie dolnych i gérnych granic kar
grzywien za wykroczenia przeciwko prawom pracownika wynikajgcych z Kodeksu pracy: od 2.000 zt do 60.000 zt w
przypadkach, w ktérych obecnie wynoszg one od 1.000 zt do 30.000 zt oraz od 3.000 zt do 90.000 zt w przypadkach, w
ktdrych obecnie wynoszg one od 1.500 zt do 45.000 zt. Powyzsze zmiany majg na celu zapewnienie skuteczniejsze;
ochrony pracownikéw i majg petni¢ funkcje odstraszajgcg dla pracodawcdw nieprzestrzegajgcych przepiséw prawa pracy.

Kolejng istotng zmiang bedzie uprawnienie PIP do przeprowadzania kontroli w zakresie prawidtowos$ci zawierania umow
cywilnoprawnych nie tylko u podmiotéw posiadajgcych status pracodawcy, ale tez u przedsiebiorcow i innych jednostek
organizacyjnych, na rzecz ktorych jest lub w okresie jednego roku poprzedzajgcego dzien rozpoczecia kontroli byta
Swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym przez osoby prowadzgce na wtasny rachunek dziatalnos¢ gospodarcza,
bez wzgledu na podstawe swiadczenia pracy — nawet jezeli nie zatrudniajg oni pracownikow.

Ponadto, projekt przewiduje rowniez:

* usprawnienie kontroli PIP poprzez wprowadzenie kontroli zdalnych i wykorzystania urzgdzen technicznych
umozliwiajgcych przeprowadzenie czynnosci kontrolnych na odlegtos¢, wprowadzenie postaci elektronicznej
dokumentacji sporzgdzanej podczas kontroli, w szczegdlnosci protokotéw kontroli;

* wymiane informacji i danych miedzy ZUS, PIP i KAS, oraz

* sporzgdzanie przez Gtdwnego Inspektora Pracy rocznych i wieloletnich programow kontroli opartych na analizie
ryzyka.
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OBECNY STAN PRAWNY

W obecnym stanie prawnym, jezeli zawarto umowe cywilnoprawng, ale dany stosunek prawny nosi cechy
stosunku pracy, PIP nie jest uprawniona do wydania decyzji administracyjnej w przedmiocie jego
reklasyfikacji. Przystugujace jej srodki prawne obejmujg jedynie skierowanie do pracodawcy polecenia lub
wystgpienia o zmiane podstawy prawnej Sswiadczenia pracy, a takze wystgpienie do sadu z powodztwem o
ustalenie istnienia stosunku pracy. Powodztwo takie moze byC rowniez skierowane przez samg osobe
wykonujgca prace - zazwyczaj w praktyce dzieje sie tak w przypadku rozstania stron. Inspekcja moze
rowniez uruchomic procedure wykroczeniowg, gdyz czyn taki stanowi wykroczenie okreslone w art. 281 §
1 pkt 1 Kodeksu pracy. Reklasyfikacji umowy moze potencjalnie dokonac réwniez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (na gruncie sktadek na ubezpieczenia spoteczne).

W ocenie Ministerstwa mozliwe do zastosowania obecnie przez PIP srodki prawne nie sg efektywne na
tyle, by mozna byto w sposob skuteczny przeciwdziata¢ naruszeniom przepiséw prawa pracy, jakich
dopuszczajg sie podmioty zatrudniajgce w zakresie doboru formy zatrudnienia.

Konsekwencje uznania umowy cywilnoprawnej za umowe o prace mogg obecnie obejmowac roszczenie o
przyznanie osobie wykonujgcej prace swiadczen naleznych pracownikom (zaréwno pienieznych, takich jak
wynagrodzenie i dodatek za prace w godzinach nadliczbowych, jak i niepienieznych, takich jak udzielenie
urlopu), koniecznos¢ zaptaty naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz podatkow, a takze
potencjalng grzywne w wysokosci od 1.000 zt do 30.000 zi, ktéra moze zosta¢ natozona na osobe
odpowiedzialng w imieniu pracodawcy za zawarcie umowy cywilnoprawnej w warunkach, w ktorych
powinna by¢ zawarta umowa o prace.
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MONIKA KRZYSZKOWSKA-DABROWSKA
Partner, Kierujgca Praktyka Prawa Pracy
+48 22 526 5080

+48 605 125 344

monika krzyszkowska-dgbrowska@aglaw.com
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