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CO NOWEGO?

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej opublikowato w dniu 4
listopada 2025 r. kolejng, trzecig juz wersje kontrowersyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektorych
innych ustaw, ktory zaktada m.in. rozszerzenie uprawnien PIP

o mozliwos¢ wydawania decyzji administracyjnych w sprawie
przeksztatcenia umow cywilnoprawnych w umowy o prace. Choc¢
wprowadzono zmiany, nie adresujg one wielu kontrowersji wynikajgcych
z poprzednich wersji dokumentu. Potwierdza to determinacje rzadu, by
ustawa byta jak najbardziej zblizona do projektu, co umozliwi realizacje
zobowigzan wynikajgcych z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci.




KONSULTACJE SPOLECZNE

Jak wynika z informacji opublikowanych przez Ministerstwo, pierwotny
projekt zostat poddany konsultacjom publicznym i opiniowaniu w terminie
od dnia 1 wrzesnia 2015 r. do dnia 1 pazdziernika 2025 r. Zgtoszone
uwagi zostaty poddane szczegodtowej analizie. Jak jednak pokazuje
szczegotowe zestawienie, wiekszos¢ zgtoszonych postulatéw nie zostato
przez MRPiPS uwzglednionych.

WSTECZNA REKLASYFIKACJA
OGRANICZONA TERMINEM

Jedng z najbardziej istotnych zmian wynikajgcych z nowego projektu jest
wprowadzenie zasady, ze okregowy inspektor pracy moze stwierdzi¢
istnienie stosunku pracy w drodze decyzji za okres nie dtuzszy niz trzy
lata liczgc wstecz od dnia wszczecia postepowania. Bedzie miato to
istotne znaczenie dla dlugotrwatych stosunkéw cywilnoprawnych

| pozostaje w zgodzie z terminem przedawnienia roszczen

ze stosunku pracy.




NATYCHMIASTOWA WYKONALNOSC DECYZJI PIP

Doprecyzowano przepisy dotyczgce natychmiastowej wykonalnosci
decyzji PIP, jednak zasady ogolne w tym zakresie nie ulegty istotnym
zmianom. Decyzja PIP w przedmiocie ustalenia istnienia stosunku pracy
bedzie zatem natychmiastowo wykonalna od dnia jej doreczenia
pracodawcy (poprzednio: od dnia wydania). Wniesienie odwotania ani
whniesienie skargi do sgdu nie bedzie co do zasady wstrzymywato jej
wykonalnosci. Wyjatkiem sg skutki za okres od dnia nawigzania
stosunku pracy do dnia doreczenia pracodawcy decyzji, ktore decyzja
wywota dopiero po dniu, w ktorym stanie sie ostateczna, a w przypadku
whniesienia odwotania do sgdu — od dnia, w ktérym orzeczenie sgdu
stato sie prawomocne.

Doprecyzowano rowniez, ze wydanie powyzszej decyzji nie moze

by¢ podstawg jakiegokolwiek niekorzystnego traktowania pracownika,
zwlaszcza nie moze stanowi¢ przyczyny uzasadniajgcej wypowiedzenie
stosunku pracy lub jego rozwigzanie bez wypowiedzenia

przez pracodawce.




UCHYLENIE RYGORU NATYCHMIASTOWEJ
WYKONALNOSCI

Bardzo istotng zmiang jest mozliwosci uchylenia rygoru natychmiastowej
wykonalnosci przez Gtéwnego Inspektora Pracy (w postepowaniu odwotawczym)
albo przez sad (w postepowaniu sgdowym) jezeli dojdg do wniosku, ze jej
wykonanie mogtoby spowodowac istotne i nieodwracalne skutki dla pracodawcy lub
osoby, ktorej praw i obowigzkow dotyczy. W takiej sytuacji mozliwe bedzie
okreslenie warunkéw tymczasowego wykonania decyzji, w szczegolnosci poprzez
zabezpieczenie intereséw stron na czas trwania postepowania.

DtUZSZY TERMIN NA ODWOLANIE

Kolejng wazng zmiang wynikajgcg z nowego projektu jest wydtuzenie terminu na
whniesienie odwotania od decyzji okregowego inspektora pracy w sprawie
przeksztatcenia umowy cywilnoprawnej w umowe o prace. Pierwotny termin
wynoszgcy zaledwie 7 dni zostat szeroko oprotestowany podczas konsultacji.
Dlatego tez Ministerstwo przychylito sie do argumentéw za jego wydtuzeniem do 14
dni tj. na zasadach ogolnych wynikajgcych z Kodeksu postepowania
administracyjnego. Zmiane te nalezy oceni¢ pozytywnie.
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WEASCIWOSC SADU

Zmianie ulegta wtasciwos$¢ sgdu powotanego do rozpoznania odwotania od decyzji
Gtownego Inspektora Pracy w przedmiocie stwierdzenia istnienia stosunku pracy.
Zgodnie z nowym projektem, sprawa ta bedzie nalezata do sgdu wtasciwego ze
wzgledu na miejsce wykonywania pracy ustalone decyzjg PIP, zamiast sgdu
wtasciwego dla siedziby okregowego inspektora pracy, ktory wydat zaskarzong
decyzje w pierwszej instancji.

UGODA SADOWA

Kolejng zmiang przewidziang przez nowy projekt jest
dopuszczalnos¢ zawarcia ugody w postepowaniu sgdowym
wszczetym w ramach odwotania od decyzji PIP — ale
wytgcznie za zgodg Gtéwnego Inspektora Pracy. W
poprzedniej wersji przepisow byto to niemozliwe.




SKUTKI UCHYLENIA DECYZJI PIP

Zgodnie z nowym projektem, w przypadku prawomocnego uchylenia decyzji przez Gtéwnego Inspektora
Pracy albo przez sad, uznaje sie, ze stwierdzony w decyzji stosunek pracy trwat od dnia doreczenia
pracodawcy decyzji okregowego inspektora pracy do dnia jej uchylenia przez Gtéwnego Inspektora Pracy
albo do dnia uprawomocnienia sie orzeczenia sgdu albo do rozwigzania stosunku pracy, jesli rozwigzanie
to nastgpito przed wydaniem prawomocnego orzeczenia. Intencja stojgca za takim brzmieniem tego
przepisu jest niezrozumiata. Skoro bowiem sgd uchyla decyzje to znaczy, ze uznaje, iz stosunek prawny
pomiedzy stronami nie miat cech stosunku pracy i nie powinien wywotywac takich skutkéw. Co prawda z
projektu wynika, ze przepis ten nie ogranicza roszczenh przeciwko Skarbowi Panstwa za wydanie decyzji
niezgodnej z prawem, moze sie to okazac jednak marnym pocieszeniem dla stron niestusznie
zreklasyfikowanego stosunku cywilnoprawnego.

TERMIN WEJSCIA W ZYCIE AUTOR

Nie ulegt zmianie planowany termin wejscia w zycie
przepisdw — nadal jest to 1 stycznia 2026 r. Wydaje sie,
ze bedzie trudno go utrzymac biorgc pod uwage, ze do
tego dnia pozostato jedynie pottora miesigca. Pokazuje
to jednak, ze rzgdowi zalezy na czasie i
najprawdopodobniej pracodawcy nie bedg mieli wiele
czasu na dostosowanie sie do nowych regulacji.
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