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W dniu 28 stycznia 2026 r. Swiatto dzienne ujrzata nowa, zmieniona wersja projektu ustawy o zmianie ustawy o
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych innych ustaw. Zaktada on m.in. rozszerzenie uprawnien PIP o mozliwos¢
wydawania decyzji administracyjnych w sprawie przeksztatcenia uméw cywilnoprawnych w umowy o prace. Tym razem
zmiany w projekcie sg fundamentalne i odzwierciedlajg ostatni kompromis w ramach rzgdu. O kolejnych wersjach
projektu informowalismy juz w HR in the Know nr 4/2025, 7/2025 oraz 1/2026.

Konsekwentnie rekomendujemy rozpoczecie przygotowan do ewentualnych zmian juz teraz. Podmioty korzystajgce z
umow cywilnoprawnych (takich jak umowy o $wiadczenie ustug — B2B, umowy zlecenia itp.) powinny na biezgco
monitorowac sytuacje oraz przeanalizowa¢ tres¢ oraz sposob wykonywania takich umow w praktyce. Pozwoli to
ograniczy¢ ryzyko reklasyfikacji uméw, ktére — co warto podkresli¢ — istnieje réwniez na gruncie obecnie obowigzujgcych
przepisow.

BRAK NATYCHMIASTOWEJ WYKONALNOSCI DECYZJI PIP

Kluczowag zmiang wynikajgcg z nowego projektu jest rezygnacja z natychmiastowej wykonalnosci decyzji okregowego
inspektora pracy w przedmiocie ustalenia istnienia lub tresci stosunku pracy. W mys| nowej propozycji decyzja stanie sie
wykonalna dopiero z dniem uptywu terminu do wniesienia odwotania albo z dniem prawomocnego orzeczenia sgdu.
Swoistym substytutem natychmiastowej wykonalnosci bedzie udzielenie zabezpieczenia przez sgd, o czym mowa
ponize;j.

Ponadto, zmianie ulegt tryb wydawania decyzji. Warunkiem jej wydania bedzie niewykonanie przez pracodawce
polecenia usuniecia naruszen dotyczgcych (i) funkcjonowania umowy cywilnoprawnej, lub (ii) faktycznego swiadczenia
pracy przez osobe za wynagrodzeniem, w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy, powinna byc¢
zawarta umowa o prace. Oznacza to, ze inspektor pracy najpierw wezwie pracodawce do usuniecia nieprawidtowosci, a
dopiero w przypadku braku reakcji lub jej niewystarczalnosci — wyda decyzje.

Dodatkowo, inspektor bedzie zobowigzany do zawiadomienia stron o wszczeciu postepowania, a strong postepowania
bedzie réwniez pracownik.

PROCEDURA ODWOLAWCZA

Nowy projekt rezygnuje z dwustopniowej procedury
odwotawczej przed skierowaniem sprawy do sadu.
Odwotanie od decyzji okregowego inspektora pracy
bedzie trafia¢, za jego posrednictwem, od razu do sadu
rejonowego, w ktérego obszarze wiasciwosci znajduje
sie miejsce wykonywania pracy ustalone decyzja, w
terminie  miesigca od dnia doreczenia decyzji.
Okregowy inspektor pracy, ktéry wydat decyzje bedzie
mogt skorzysta¢ z prawa autokontroli i zmieni¢ lub
uchyli¢ zaskarzong decyzje — w takim przypadku
odwotaniu nie nadaje sie dalszego biegu.
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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA GLOWNEGO
INSPEKTORA PRACY

Kolejnym istotnym novum bedzie mozliwos¢ wystgpienia
przez pracodawce do Gtéwnego Inspektora Pracy o
interpretacje indywidualng w zakresie ustalenia, czy dany
stosunek prawny stanowi umowe o prace w rozumieniu
art. 22 8§ 1 Kodeksu pracy. Interpretacja taka powinna
zosta¢ wydana bez zbednej zwioki, ale nie pézniej niz w
terminie 30 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku.

Bedzie ona wigzgca dla organu Panstwowej Inspekc;ji
Pracy wtasciwego dla podmiotu zatrudniajgcego i moze
zosta¢ zmieniona lub uchylona wytgcznie w razie zmiany
okolicznosci sprawy. Nie bedzie mozna jednak zmieni¢
interpretacji, w wyniku ktérej nastgpity nieodwracalne
skutki prawne. Podmiot zatrudniajgcy nie bedzie mogt by¢
obcigzony sankcjami administracyjnymi, finansowymi lub
karami w zakresie, w jakim zastosowat sie do uzyskanej
interpretacji indywidualnej ani daninami w wysokosci
wyzszej niz wynikajgce z uzyskanej interpretacii
indywidualnej.

Od wydanej interpretacji bedzie przystugiwaé odwotanie do
sgdu okregowego wiasciwego dla miejsca zamieszkania
lub siedziby odwotujgcego sie.

WNIESIENIE POWODZTWA

Wydanie decyzji w przedmiocie ustalenia istnienia lub
tresci stosunku pracy nie bedzie jedynym Srodkiem
przystugujgcym okregowemu inspektorowi pracy w
przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci. Alternatywg
bedzie skierowanie do wlasciwego sadu pracy powddztwa
o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy. W zakresie
objetym powddztwem nie bedzie mozna juz wydac decyzji.
Przypominamy, ze mozliwo$¢ wniesienia powodztwa
istnieje juz na gruncie obecnych przepiséw, cho¢ w
praktyce jest wykorzystywana rzadko.

POSTEPOWANIE SADOWE

Kolejng istothg nowoscig wynikajgcg z nowego projektu
jest mozliwo$¢ rozpoznania przez sad sprawy o ustalenie
istnienia lub tresci stosunku pracy na posiedzeniu
niejawnym, jezeli istnienie lub tres¢ stosunku pracy nie
budzi watpliwosci, a sad uzna, ze przeprowadzenie
rozprawy nie jest konieczne. Warunkiem bedzie
uprzedzenie stron o mozliwosci wydania wyroku na
posiedzeniu niejawnym i umozliwienie im zajecia
stanowiska w pismie procesowym, w terminie nie krotszym
niz 7 dni. Ponadto, sad bedzie mégt wydaé wyrok wstepny
tylko co do istnienia stosunku pracy, a co do tresci
stosunku pracy - zarzadzi¢ dalszg rozprawe, bgdz jej
odroczenie.

Warto zwrdci¢ uwage na zobowigzanie sgdu do
wyznaczenia terminu posiedzenia nie pdzniej niz miesigc
od dnia wniesienia pozwu (lub usuniecia brakéw
formalnych), cho¢ w praktyce moze to by¢ trudne do
realizaciji.

ZABEZPIECZENIE

W sprawie o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy
albo w sprawie odwotania od decyzji okregowego
inspektora pracy, sad ma udziela¢ zabezpieczenia
polegajgcego na tym, ze umowa w trakcie postepowania
moze zosta¢ zmieniona, wypowiedziana lub rozwigzana
jedynie na zasadach okreslonych w przepisach prawa
pracy dotyczacych powszechnej i szczegdlnej ochrony
pracownikéw przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem
umowy o prace. Jezeli przemawia za tym potrzeba
ochrony praw pracownika, sgd dodatkowo unormuje prawa
i obowigzki stron umowy na czas trwania postepowania. W
trakcie w/w zabezpieczenia, osobie ktorej praw i
obowigzkoéw dotyczy zaskarzona decyzja przystuguje
prawo odwotfania sie do sagdu od wypowiedzenia oraz
prawo skierowania do sgdu zgdan powigzanych z
rozwigzaniem umowy bez wypowiedzenia lub
wygasnieciem umowy - na zasadach okreslonych w
przepisach prawa pracy.

Sad moze odmowi¢ udzielenia zabezpieczenia wytgcznie
w sytuacji, gdy w Swietle okoliczno$ci sprawy jest
oczywiste, ze umowa, ktorej dotyczy odwotanie, nie jest
umowg o prace.

WEJSCIE W ZYCIE

Istotnemu wydtuzeniu ulegt planowany termin wejscia w
zycie nowych przepiséw — stanie sie to po uptywie 3
miesiecy od dnia ich ogtoszenia.

Nadal przewidywane jest, ze nowe regulacje bedg miaty
zastosowanie do umoéw cywilnoprawnych zawartych przed
dniem wejscia w zycie ustawy i trwajgcych w tym dniu. Co
istotne, jesli jednak stosunek posiada wszystkie cechy
stosunku pracy, ale w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy pracodawca dobrowolnie doprowadzi do
stanu zgodnego z prawem przez zawarcie umowy 0 prace,
nie bedzie on podlegat odpowiedzialnosci za wykroczenie
przeciwko prawom pracownika.
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